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	Р Е Ш Е Н И Е

	К А Р А Р



	№_30__
	___30 сентября 2010 года


Об утверждении программы «Энергосбережение в бюджетных организациях  Нижнекамского муниципального района  
на 2011 - 2015 годы»
В целях реализации Федерального закона Российской Федерации от 23.11.2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», распоряжения Правительства Российской Федерации от 01.12.2009 г. №1830-р «Об утверждении плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации», распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 09.03.2010 г. № 356-p «Об утверждении плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Республике Татарстан»  Совет Нижнекамского муниципального района

РЕШАЕТ:

1. Утвердить программу «Энергосбережение в бюджетных организациях Нижнекамского муниципального района на 2011 - 2015 годы» (прилагается).
2. Исполнительному комитету Нижнекамского муниципального района:
-ежегодно при формировании бюджета предусматривать финансирование Программы «Энергосбережение в бюджетных организациях Нижнекамского муниципального района на 2011-2015 годы»;
-принимать меры для получения средств на финансирование Программы из бюджетов Российской Федерации и Республики Татарстан, внебюджетных источников.
3. Рекомендовать исполнительным комитетам г. Нижнекамска, пгт Камские Поляны и сельских поселений при формировании бюджетов предусматривать средства на реализацию мероприятий Программы «Энергосбережение в бюджетных организациях Нижнекамского муниципального района на 2011 - 2015 годы».

 4. Ход реализации программы периодически рассматривать на заседаниях постоянных комиссий и сессиях Совета района.

5. Контроль за выполнением данного решения возложить на постоянную комиссию по строительству, землеустройству, жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту и по социально-экономическому развитию, бюджетно-финансовым вопросам и муниципальной собственности.

	Глава Нижнекамского 

муниципального района
	А.Метшин
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ВВЕДЕНИЕ

В условиях устойчивой тенденции роста цен на энергоносители, истощения природных ресурсов и ограниченности бюджетных средств наиболее актуальной в последние годы продолжает оставаться проблема создания эффективного механизма рационального использования энергетических, ресурсных и финансовых затрат в бюджетной сфере. Неразвитость мотивационного механизма стимулирования работников, отсутствие финансирования по вопросам повышения квалификации в области эффективного использования энергетических, финансовых и ресурсных затрат, недостаток методических и методологических разработок приводит к непроизводительным расходам энергоресурсов - к ежедневным неоправданным потерям электроэнергии, холодной и горячей воды, тепла, газа в каждой бюджетной организации.  В масштабах муниципального образования это уже составляет десятки тысяч рублей неоправданных потерь ежедневно. Достижение высоких показателей энергоэффективности в бюджетной сфере – одна из важнейших задач муниципальной власти.
Основой для разработки Программы «Энергосбережение в бюджетных организациях Нижнекамского муниципального района на 2011 - 2015 годы» (далее по тексту Программа) являются законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Татарстан. 
Программа разработана в целях реализации:

- Федерального закона Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Распоряжения Правительства Российской Федерации  от 01 декабря 2009 г. №1830-р «Об утверждении плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации»;
- Приказа Минэкономразвития России от 17 февраля 2010 г. №61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;
- Распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 09 марта 2010 г.  № 356-p «Об утверждении плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Республике Татарстан».
Основные понятия и определения
· непроизводительный расход энергетических ресурсов - расход энергетических ресурсов, обусловленный несоблюдением требований, установленных национальными стандартами, а также нарушением требований, установленных иными нормативными актами, техническими регламентами и паспортными данными для действующей энергопотребляющей продукции;

· показатель энергоэффективности - абсолютная или удельная величина потребления или потери энергетических ресурсов для продукции любого назначения, установленная национальными стандартами, стандартами организаций, системами добровольной сертификации;

· энергетическое обследование - обследование потребителей  и производителей  энергетических ресурсов с целью установления показателей эффективности их производства,  распределения, использования, а также потенциала энергосбережения и выработки экономически обоснованных мер по их повышению;

· лимитирование (нормирование) энергопотребления  -  система мер регулирования условий поставки энергетических ресурсов и договоров энергоснабжения, направленная на уменьшение непроизводительного расхода энергетических ресурсов;

· энергосбережение - реализация правовых, организационных, научных, производственных, технических и экономических мер, направленных на эффективное использование энергетических ресурсов и на вовлечение в хозяйственный оборот возобновляемых источников энергии;

· энергетический ресурс - носитель энергии, который используется в настоящее время или может быть полезно использован в перспективе;

· эффективное использование энергетических ресурсов - достижение экономически оправданной эффективности использования энергетических ресурсов при существующем уровне развития техники и технологий и соблюдении требований к охране окружающей природной среды;

· энергетический паспорт – документ, отражающий баланс потребления энергетических ресурсов, показатели эффективности их использования в процессе хозяйственной деятельности организации, потенциал энергосбережения, а также сведения об энергосберегающих мероприятиях;

· энергосервисная компания – юридическое лицо, оказывающее услуги и (или) выполняющее работы на основании договоров гражданско-правового характера по реализации энергосберегающих проектов;
· энергосберегающий проект – комплекс работ и (или) услуг, реализация которого позволит получить юридическому и физическому лицу экономию денежных средств за счет эффективного использования энергетических ресурсов;

· энергоснабжающая организация – коммерческая организация, осуществляющая продажу потребителям произведенной или купленной электрической и (или) тепловой энергии;

· энергопотребление – потребление энергетических ресурсов, за исключением возобновляемых источников энергии, гражданами, индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм для собственных нужд, в том числе связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Термины, определения и сокращения,  принятые в ГОСТ Р 51387-99, 

ГОСТ  Р  51541-99, ГОСТ Р 51380-99, ГОСТ Р 51379-99.

АСКУЭ – автоматизированная система контроля и учета электроэнергии;

ТЭБ – топливно-энергетический баланс;

ГВС – горячее водоснабжение;

ИТП – индивидуальный тепловой пункт;
ЖКХ – жилищно-коммунальное хозяйство;

НИОКР – научно-исследовательские, опытно-конструкторские работы;

ПРА – пуско-регулирующие устройства;

СИП – самонесущие изолированные провода;

т.у.т. – тонна условного топлива;

ТП – тепловой пункт;
ТЭР – топливно-энергетические ресурсы;

ТЭС – теплоэлектростанция;

ТЭЦ – теплоэлектроцентраль;

ЦТП – центральный тепловой пункт;

Сокращения: 

РТ – Республика Татарстан;

НМР – Нижнекамский муниципальный район;
МАУ – муниципальное автономное учреждение.
Паспорт

Программы «Энергосбережение в бюджетных организациях 

Нижнекамского муниципального района
 на 2011 - 2015 годы».

	Наименование

Программы
	«Энергосбережение в бюджетных организациях Нижнекамского муниципального района  на 2011 - 2015 годы»

	Основания для разработки 
Программы
	- Федеральный закон Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Распоряжение Правительства Российской Федерации  от 01 декабря 2009 г. №1830-р «Об утверждении плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации»;

- Приказ Минэкономразвития России от 17 февраля 2010 г. №61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;
- Распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 09 марта 2010 г.  № 356-p «Об утверждении плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Республике Татарстан».

	Муниципаль-ный заказчик Программы
	Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального района.

	Разработчик Программы
	МАУ «Информационный центр г. Нижнекамска»

	Исполнители Программы
	МАУ «Информационный центр г. Нижнекамска», организации бюджетной сферы.

	Цель и задачи Программы
	Создание эффективного механизма рационального использования энергетических, ресурсных и финансовых затрат в муниципальной бюджетной сфере, обеспечивающего: 
· рациональное использование топливно-энергетических ресурсов в муниципальной бюджетной сфере за счет реализации энергосберегающих мероприятий при условии соответствия объектов санитарным нормам;  
· снижение прямых бюджетных затрат на энерго-водоресурсы, в том числе за счет создания механизма реинвестирования сэкономленных средств в энергосберегающие мероприятия
Для достижения поставленной цели необходимо решение ряда задач:
- создания оптимальных организационных и экономических условий для достижения поставленной цели;
- внедрения системы ресурсоменеджмента в организациях бюджетной сферы;
- запуска механизмов стимулирования энергосбережения  и повышения энергетической эффективности в различных сферах экономики;
- совершенствования системы индикативного управления и мониторинга проектов и программ ресурсосбережения; 
- модернизации системы учета в энерговодопотреблении и как следствие совершенствование планирования по указанным статьям затрат; 
- использования прогрессивных технологий и материалов, обеспечивающих качественное улучшение ресурсопотребления в бюджетной сфере.

	Сроки

реализации Программы
	2011 – 2015 годы

	Система 
программных 
мероприятий
	Организационные мероприятия:
а) проведение энергетических обследований зданий, строений, сооружений, принадлежащих на праве собственности или ином законном основании организациям с участием муниципального образования, 
б) сбор и анализ информации об энергопотреблении зданий, строений, сооружений, в том числе их ранжирование по удельному энергопотреблению и очередности проведения мероприятий по энергосбережению
в) разработка и утверждение динамических норм расхода воды и электроэнергии для объектов бюджетной сферы;
г) разработка и внедрение мотивационных механизмов:
- разработка и утверждение методических рекомендаций и правил экономии энергетических ресурсов;
- обучение ответственных работников бюджетных организаций методам эффективного использования энергоресурсов;
- внедрение в организациях бюджетной сферы системы мотивации работников, ответственных за использование энергетических ресурсов и бюджетных средств, направленных на их оплату;
д) разработка и внедрение системы ресурсоменеджмента в бюджетной сфере Нижнекамского муниципального района;
е) создание механизма реинвестирования средств в энергосберегающие мероприятия.
Технические мероприятия:
- замена морально устаревших приборов учета тепла и воды с учетом внедрения диспетчеризации;
- внедрение системы диспетчеризации приборов учета бюджетных организаций, позволяющей проводить постоянный мониторинг потребления воды и тепловой энергии с целью  оперативного контроля, управления и вмешательства в случаях неоправданного расхода энерго- и водоресурсов;
- на базе обновленных приборов учета и системы диспетчеризации установка системы автоматического «погодного» регулирования тепла;
- установка энергоэффективных систем освещения и электроснабжения;
- установка/замена энергоэффективных отопительных, инженерных систем, вентиляции, сантехнических приборов с использованием новейших технологий и современных материалов; 
- повышение тепловой защиты зданий, строений, сооружений при капитальном ремонте, утепление зданий, строений, сооружений;
- тепловая изоляция трубопроводов и оборудования, разводящих трубопроводов отопления и горячего водоснабжения в зданиях, строениях, сооружениях;
- восстановление/внедрение циркуляционных систем в системах горячего водоснабжения зданий, строений, сооружений; 
- проведение гидравлической регулировки, автоматической/ручной балансировки распределительных систем отопления и стояков в зданиях, строениях, сооружениях;
- замена неэффективных отопительных котлов в индивидуальных системах отопления зданий, строений, сооружений;
- закупка энергопотребляющего оборудования высоких классов энергетической эффективности.

	Ожидаемые результаты Программы
	Итоги реализации Программы в целом прогнозируются как повышение эффективности вложений бюджетных средств в энергосберегающие технологии, экономия энергоносителей, природных ресурсов и бюджетных средств.  

	Источники финансирования 
Программы

	- средства бюджета Нижнекамского муниципального района;

- средства бюджетов РФ и РТ; 

- рефинансированные средства - сэкономленные в результате проведения энергосберегающих мероприятий.


	Система контроля исполнения Программы
	Текущее управление реализацией Программы осуществляется МАУ «Информационный центр г.Нижнекамска».
Контроль за реализацией Программы осуществляет постоянная комиссия по строительству, землеустройству, жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Совета Нижнекамского муниципального района.
Заказчик Программы один раз в полугодие до 15 числа месяца, следующего за отчетным, представляет отчет о ходе реализации Программы в постоянную комиссию по строительству, землеустройству, жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Совета Нижнекамского муниципального района и  Исполнительному комитету Нижнекамского муниципального района.




1. Характеристика муниципальной бюджетной сферы Нижнекамского муниципального района
Бюджетная сфера Нижнекамского муниципального района состоит из ор​ганизаций федерального, республиканского и муниципального подчинения. Финансирование учреждений производится из соответствующих бюджетов. Исключением являются учреждения здравоохранения, деятельность которых финансируется из Фонда медицинского страхования, а руководство осуществляется управлением здравоохранения Исполкома района.

Организации и учреждения, предоставляющие государственные услуги населению на территории Нижнекамского муниципального района – территориальные органы федеральных ведомств, филиалы организаций, учебные заведения, подчиненные министерствам субъекта федерации, в данной Программе не рассматриваются.
Муниципальная бюджетная структура в руководстве Нижнекамского муниципального района представлена соответствующими управлениями:

- управление дошкольного образования;

- управление образования;

- управление здравоохранения;

- управление по делам молодёжи и спорту;

- управление культуры;

а также муниципальными учреждениями, подчиняющимися непосредст​венно Исполнительному комитету или аппарату Совета района:

- департамент по бюджету и финансам;

- управление земельных и имущественных отношений;

- муниципальный архив; 

- контрольно-счетная палата;

- агентство муниципального заказа.

В Нижнекамском муниципальном районе функционируют 89 дошколь​ных образовательных учреждений. Детские сады посещают 14789 детей до​школьного возраста. Охват детей дошкольным образованием составляет 92% (средний показатель по РТ - 71,5%, по РФ - 61,9%). В  детских садах работает 5581 человек.

В Нижнекамском муниципальном районе 85 образовательных учреждений разных типов. Всего обучается 27848 учащихся. Количество сотрудников – 4165 человек.
В Нижнекамском муниципальном районе 109 учреждений культуры, в которых работает 1128 сотрудников. В систему образовательных учреждений культуры и искусства Нижнекамского муниципального района входит 10 учреждений, в которых обучаются 4397 детей.

В системе здравоохранения на территории Нижнекамского муниципального района в составе МБУЗ «Детская городская больница с перинатальным центром», МУП «Нижнекамская центральная районная многопрофильная больница», «Камско-Полянская районная больница» функционирует  более 100 объектов. Количество работающих – 4106 человек, одновременно на стационарном лечении могут находиться 1952 пациента.

Кроме этого в структуре муниципальных организаций – аппаратах Совета и Исполкома Нижнекамского муниципального района, управлении по делам молодежи и спорту, учреждениях социальной защиты муниципального подчинения работают более 500 сотрудников.
2. Характеристика топливно-энергетического обеспечения бюджетной сферы Нижнекамского муниципального района.

В муниципальной системе получателей коммунальных услуг всего более 200 организаций. Суммарный строительный объем занимаемых помещений составляет 2 937 343,60 куб. м. Муниципальные учреждения и организации в год потребляют более 44027 кВт электро​энергии, более 170885  Гкал тепла, около 1 млн. 063 тыс. куб. м. воды, 1479,8 тыс. куб. м природного газа – всего на сумму более 174 млн. рублей. 

Диаграмма 1. Структура коммунальных расходов бюджетных учреждений в 2009 году (в тыс. руб.)
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По тарифной политике коммунальные расходы муниципальных бюджетных учреждений делятся на три группы: учреждения г. Нижнекамска, пгт Камские Поляны и сельских поселений. Тарифы на воду и тепло за пределами города Нижнекамска намного выше в связи с высокой затратностью энергосистем по производству, транспортировке тепла и воды. В связи с этим в населенных пунктах района потенциал энергосбережения намного выше, чем в городе Нижнекамске, и может быть оценен до 40%.
Таблица 1. Тепловая нагрузка и тарифы 

	Потребители – бюджетные учреждения  
	Общая нагрузка (Гкал/час)
	Тарифы без НДС 

(руб./ Гкал)

	В г. Нижнекамске
	96,356
	480

	В пгт Камские Поляны
	9,208
	1065,66

	В сельских поселениях
	4,659
	1246,20

	Всего
	110,223
	


Таблица 2. Присоединённая мощность и тарифы

	Потребители – бюджетные учреждения  
	Присоединенная мощность (кВт)
	Тарифы без НДС (руб./кВт)

	В г. Нижнекамске 
	20205,8
	2,31

	В пгт Камские Поляны
	551
	2,31

	В сельских поселениях
	251,1
	2,31

	Всего
	21007,9
	


Таблица 3. Потребление воды и тарифы
	Потребители – бюджетные учреждения  
	Годовое потребления (млн.куб.м)
	Тарифы без НДС 

(руб./ куб. м)

	В г. Нижнекамске
	160,541
	10,61

	В пгт Камские Поляны
	0,936
	18,26

	В сельских поселениях
	0,239
	20,63

	Всего
	161,716
	


Таблица 4. Потребление газа и тарифы
	Потребители – бюджетные учреждения  
	Годовое потребление (тыс.куб.м)
	Тарифы (тыс.руб.)

	В сельских поселениях
	1479,8
	3,21


3. Экономические и социальные предпосылки разработки Программы

Программа оснащения приборами учета потребления ТЭР в муниципальных учреждениях в предыдущие годы выполнена в полном объёме, за исключением приборов учёта тепла объектов, находящихся в жилых домах.  Как правило, «поквартирная» установка теплосчетчиков в жилых домах невозможна или не рентабельна из-за нелинейной системы отопления. На селе большая часть бюджетных учреждений переведена на отопление индивидуальными блочными газовыми котлами, где учитывается расход природного газа.  

Обслуживание приборов учета и снятие показаний осуществляется специализированными организациями по прямым договорам с бюджетными учреждениями. Это позволяет вести консолидированный учет потребления ресурсов и осуществлять профессиональный контроль над работой приборов и инженерных систем в целом.
В 2004 году согласно распоряжению Главы Администрации Нижнекам​ского района и г.Нижнекамска было принято решение о создании в ГУ «Информационный центр г.Нижнекамска» отдела по контролю финансовых затрат на энергопотребление (Отдел энергосбережения  ГУ «Информационный центр г. Нижнекамска»).

Основным направлением работы отдела стал мониторинг потребле​ния энергоресурсов, анализ и планирование объёмов энергозатрат, пополнение информационных баз данных по направлениям работы, развитие и использова​ние передовых информационных и ресурсосберегающих технологий в сфере управления коммуналь​ным хозяйством бюджетной сферы, методическая и юридическая помощь потребителям, техническое обслуживание приборов учета, контроль состояния инженерных сетей  в муниципальных организациях.

Отделом проводится следующая работа:

· выявление неработающих систем приточной вен​тиляции для исключения из расчетов их тепловых нагрузок;

· уточнение присоединенной тепловой нагрузки в бюджетных организа​циях, в том числе у субарендаторов;

· контроль качества (режимов) поставляемой тепловой энергии холодного и горячего водоснабжения;

· проверка правильности расчетов потреб​ления поставщиками;

· выявление весовых и тепловых потерь энергоресурсов;
· предварительный расчет лимитов потребления;

· планирование энергосберегающих мероприятий.
Однако основной проблемой энергоэффективности остается зависимость от человеческого фактора.
Был выявлен ряд проблем, решение которых позволит получить дополни​тельные резервы экономии:

1) Нет ответственности за расточительство энерго-и водоресурсов, отсутствуют методы стимулирования руководителей учреждений за проводимые работы по энергосбережению. Это проявляется в несвоевременном предоставлении показаний поставщикам энер​горесурсов, отсутствием контроля над работой приборов, неисправность которых зачастую  замечается только при контроле со стороны специализированной организации. 

Например, при небольшом зазоре запорной арматуры (смесителей рукомойников, смывных бачков) объём расхода воды составит примерно 0,2л/час или 105,12 куб.м в год с одного прибора:

105,12 *12,07=1269 рублей за отпуск ХПВ

105,12 *10,81=1136 рублей за стоки

ИТОГО: 2 405 рублей в год на один прибор.
2) Наибольший расход воды в школах и детских садах происходит в столовых при приготовлении обедов и мытье посуды. Столовые не оборудованы приборами учёта, что не позволяет установить реальное потребление. Это порождает безответственность как со стороны персонала, так и со стороны руководителей.
3) Установленные приборы учёта горячей воды не учитывают затраты на подогрев воды, а производят расчет по объёму проходящей воды. При переходе на систему диспетчеризации в бюджетных учреждениях требуется модификация данных приборов, что позволит учитывать все параметры по теплу и воде.
4) Отсутствие теплоизоляции  в подвальных помещениях.
Во многих случаях причины потерь кроются в банальной халатности руководителей бюджетных организаций – в отсутствии самоконтроля, равнодушия к потерям бюджетных денег. Примером являются оставленные открытыми краны, без необходимости включенное освещение, отапливаемые, но неиспользуемые помещения (теплицы, гаражи, складские помещения).

Аналогичная ситуация и в области потребления электроэнергии.

Основные факторы, приводящие к необоснованным затратам энергетических и финансовых ресурсов в бюджетной сфере:

· «человеческий фактор»;

· отсутствие оперативного профессионального контроля и обслуживания;

· отсутствие системы обучения, повышения квалификации;

· условия бюджетного финансирования, как нормирование потребления, расходование средств по лимитам.
Человеческий фактор связан с непрофессионализмом, отсутствием заинтересованности руководителей и персонала в результатах экономии энергетических и водных ресурсов. Необходимо установить стандарты (правила) хозяйственной  деятельности по экономии энергоресурсов.

В отличие от коммерческих организаций бюджетные организации не имеют рыночных стимулов для ресурсосбережения. Поэтому для них необходимо введение дополнительных экономических  и моральных стимулов повышения ресурсоэффективности, оформленных соответствующими нормативными актами. 

Необходимо установить оперативный контроль и профессиональное обслуживание систем энерго-водопотребления,  инспектирование учреждений с целью выявления причин энергопотерь. Необходимо определить полномочия специализированной организации, имеющей возможность от имени руководства муниципального района выдавать предписания на устранение замечаний бюджетному учреждению, или инициировать предъявление претензий к поставщикам энерго- и водоресурсов с требованием выполнения договорных обязательств, технических условий предоставления услуг, или инициировать проведение технических мероприятий по устранению ресурсных потерь, требующих финансирования.

Условия бюджетного финансирования являются одним из основных, труднопреодолимых отрицательных факторов. 

В настоящее время основным финансовым инструментом управления энергосбереже​нием на объектах бюджетной сферы является нормирование потребления энер​гоносителей, что мало способствует стимулированию энергосбережения. 
4. Цели и задачи Программы.

Стратегическая цель Программы – создание механизма эффективного использования энергетических, водных и финансовых ресурсов в бюджетной сфере Нижнекамского муниципального района. 
Цели Программы:

· обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов в муниципальной бюджетной сфере за счет реализации энергосберегающих мероприятий при условии соответствия объектов санитарным нормам;  
· снижение прямых бюджетных затрат на энерго- и водоресурсы, в том числе за счет создания механизма реинвестирования сэкономленных средств в энергосберегающие мероприятия.

Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач:
1. Создать оптимальные организационные правовые и экономические условия для реализации поставленной цели;

2. Внедрить систему ресурсоменеджмента в организациях бюджетной сферы, в том числе: 
· создать систему индикативного управления и мониторинга проектов и программ ресурсосбережения,

· запустить механизмы стимулирования энергосбережения  и повышения энергетической эффективности;
3. Организовать использование  прогрессивных технологий и материалов, обеспечивающих качественное улучшение ресурсопотребления в бюджетной сфере;

4. Модернизировать системы учета в энерго- и водопотреблении.
Выполнение вышеперечисленных задач должно привести к следующим конкретным результатам: 

· снижению удельных показателей потребления электрической энергии, тепловой энергии и воды;

· сокращению потерь энергоресурсов у потребителей;

· сокращению расхода бюджетных средств на энергоресурсы;

· снижению потребляемой  мощности;

· воспитанию у руководящего звена, обслуживающего персонала муниципальных учреждений экономического и экологического  сознания.
5. Затраты на реализацию Программы и планируемый социально-экономический эффект

	Таблица 5. Водоснабжение в муниципальной бюджетной сфере 

	 
Потребление воды:
	Общее годовое потребление (тыс.куб.м)
	Суммарные годовые затраты 
тыс. рублей

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	
	1 878,50
	1 750,30
	1 408,71
	22883,47
	19797,95
	19490,52


	Таблица 6.Теплоснабжение в муниципальной бюджетной сфере 

	 
Потребление тепла:
	Общее годовое потребление (тыс.Гкал)
	Суммарные годовые затраты 
тыс. рублей

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	
	166,950
	162,323
	170,885
	60317,58
	68769,55
	78500,56


	Таблица 7. Электроснабжение в муниципальной бюджетной сфере 

	 
Потребление электричества:
	Общее годовое потребление (тыс.кВт)
	Суммарные годовые затраты 
тыс. рублей

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	
	22685,85
	46028,45
	44027,16
	49391,42
	61581,17
	72653,2


Таблица 8. Финансовые затраты на реализацию Программы с разбивкой по годам и итоговое значение экономии энергоресурсов к последнему году реализации Программы. (Полный перечень мероприятий см. в Приложении №2)
	№ п/п
	Показатели
	Всего на 2011-2015 гг.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	до 2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	

	1.
	Годовое сокращение затрат на электроэнергию (в млн. руб.) 
	55,496
	0,0
	9,819
	13,627
	14,438
	17,613
	21,0

	2.
	Годовое сокращение затрат на тепловую  энергию (в млн. руб.)
	99,413
	0,00
	12,113
	21,306
	29,355
	36,637
	43,408

	3.
	Годовое сокращение затрат на ХПВ и стоки  (в млн. руб.)
	17,570
	0,00
	4,141
	4,893
	4,394
	4,144
	4,144

	4.
	 Суммарная экономия затрат на электроэнергию (нарастающим итогом)
	
	0,00
	9,819
	23,445
	37,883
	55,496
	160,547

	5
	Суммарная экономия затрат теплоэнергии (нарастающим итогом) (в млн. руб.)
	
	0,00
	12,113
	33,419
	62,775
	99,413
	316,452

	6
	Суммарная экономия затрат на ХПВ и стоки (нарастающим итогом) (в млн. руб.)
	
	0,00
	4,141
	9,035
	13,428
	17,572
	38,290

	7
	Затраты на выполнение мероприятий (в млн. руб.)
	187,96
	62,506
	57,03
	26,848
	22,888
	18,688
	

	8
	Стоимость сэкономленных топливно-энергетических ресурсов (нарастающим итогом), (в млн. руб.)
	
	0,00
	26,074
	65,90
	114,086
	172,481
	515,289

	9
	Эффективность мероприятий, (в млн. руб.)
	232,168
	-62,564
	-31,210
	45,975
	102,907
	177,059
	


6. Организационно-экономические механизмы реализации Программы

6.1. Финансово-экономические механизмы реализации Программы.

Основными источниками финансирования Программы являются:

· средства бюджета Нижнекамского муниципального района;

· средства бюджета Республики Татарстан;
· реинвестированные средства от экономии ТЭР в муниципальной бюджетной сфере. 
Реинвестирование средства от экономии ТЭР могут осуществляться в виде мотивационных проектов энергосбережения и направляются на реализацию мероприятий:

· по неплановой оперативной замене/ремонту приборов учета и регулирования;

· по организации системы ресурсоменеджмента ;

· по осуществлению мотивационных проектов энергосбережения;

· по пропаганде энергосбережения;

· в виде демонстрационных пилотных проектов;

· на энергоаудит и паспортизацию энергопотребителей муниципальных бюджетных учреждений;
· по исследовательской работе в сфере энергосбережения.
Финансирование технических мероприятий Программы возможно за счет средств Федеральных, региональных программ энергосбережения, а также за счет инвестиций в виде энергосервисных контрактов.

6.2. Организационные механизмы реализации Программы.

Основным организационным механизмом  реализации Программы является вновь создаваемая система ресурсоменеджмента, предполагающая управление всеми энергосберегающими мероприятиями через единый центр, работающий на постоянной профессиональной основе, но  с использованием существующей схемы отраслевого управления, дополненной системой мониторинга и оценки достигнутых результатов.
Система основывается на объединении всех участников процесса ресурсопотребления от создания нормативной базы энергосбережения, финансирования до потребления и контроля расходования бюджетных средств для достижения целей Программы. 

Реализация мероприятий Программы предусматривает проведение  комплексного энергетического обследования зданий (энергоаудита) с целью выявления их энергоэффективности в 2011-2012 годах.
Департамент по бюджету и финансам предусматривает выделение денежных средств из местного бюджета на выполнение данных объёмов работ при наличии дополнительных доходов.

МАУ «Информационный центр г. Нижнекамска» координирует данную работу в бюджетных учреждениях и принимает сводную отчётность.

6.3. Индикаторы энергоэффективности в муниципальной бюджетной сфере Нижнекамского муниципального района
В соответствии с требованиями закона №261-РФ необходимо довести снижение потребления энергоресурсов не менее чем на 3% в год. В основе предложенных индикаторов лежит изменение соотношения  доли потребления объектов, рассчитываемых по нормативам, к доле потребления объектов, оснащенных приборами учета. Однако указанные показатели для муниципальной бюджетной сферы Нижнекамского муниципального района не существенны, поскольку оснащенность приборами учета составляет 99%. Текущие показатели индикаторов энергоэффективности представлены в таблице:

Таблица 9. Индикаторы энергоэффективности бюджетных учреждений Нижнекамского муниципального района по управлениям
	Наименование
	Площадь,
м2 
	Кол-во
чел.
	Индикаторы энергоэффективности (определяются по годовому потреблению)

	
	
	
	Отопление*, 
кДж/(м2·°С·сут)
	ГВС, Гкал/чел.
	Э/э, тыс
кВт·ч/чел.
	Вода, м3/чел.
	Газ,
м3/чел.

	Учреждения образования
	512124,69
	43669
	217,9
	1,542
	0,0130
	7,6
	


	Учреждения дошкольного образования
	162051,40
	16024
	473
	1,2
	0,355
	25,3
	

	Учреждения здравоохранения
	163169,30
	6058
	271,3
	1,5
	0,933
	22
	

	Прочие
	23231
	14648
	183,5
	4,3
	0,437
	57,9
	


Значения индикаторов энергоэффективности Программы по годам прилагаются (Приложение1)

7. Муниципальное управление и контроль выполнения Программы
В соответствии с распоряжением Руководителя исполнительного комитета города Нижнекамска Республики Татарстан №9 от 04.03.2009 года  «О мерах по достижению ресурсоэффективности в муниципальных организациях» создана комиссия по энергосбережению, которая  является коллегиальным межведомственным органом управления Программой, ответственным за принятие решений по выполнению Программы, требующих координации взаимодействия всех структур и организаций, участвующих в реализации Программы. 

Комиссия по энергосбережению рассматривает предложения по корректировке Программы в целом или ее отдельных разделов, принимает решение о целесообразности внесения изменений в Программу и формирует сводный документ по корректировке Программы для рассмотрения на уровне Главы Нижнекамского муниципального района.
В целях выполнения вышеуказанных функций, комиссия по энергосбережению проводит заседания не реже 1 раза в месяц. В состав комиссии по энергосбережению входят представители профильных управлений и наиболее крупных муниципальных организаций, а также представители ресурсоснабжающих предприятий города.

Текущее управление Программой осуществляет МАУ «Информационный центр г. Нижнекамска». Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального района (далее – муниципальный заказчик) является муниципальным заказчиком мероприятий Программы, осуществляющим руководство ходом разработки и реализации Программы, включая подготовку необходимых распорядительных документов в целях исполнения Программы.

Реализация Программы осуществляется через выполнение конкретных мероприятий.

Мероприятия Программы реализуются:

- управлениями и отделами Исполкома Нижнекамского муниципального района;
- муниципальными учреждениями и организациями, в том числе муниципальными унитарными предприятиями, автономными учреждениями и организациями иных форм собственности с участием муниципального образования.
- организациями, выбираемыми в порядке, установленном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд;

- иными организациями, вошедшими в Программу для реализации энергосберегающих мероприятий программно-целевым методом.

Мониторинг реализации Программы осуществляет муниципальный заказчик. Мониторинг выполнения программных мероприятий осуществляется путем ежемесячного сбора от исполнителей Программы информации об объемах выполненных работ.

Ежеквартальные отчеты о ходе реализации Программы муниципальным заказчиком направляются для рассмотрения в Комиссию по энергосбережению.

Контроль реализации Программы осуществляет постоянная комиссия по строительству, землеустройству, жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Совета Нижнекамского муниципального района. 

Заказчик Программы один раз в полугодие до 15 числа месяца, следующего за отчетным, представляет отчет о ходе реализации Программы в постоянную комиссию по строительству, землеустройству, жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту Совета Нижнекамского муниципального района. Муниципальный заказчик разрабатывает и утверждает план мониторинга эффективности внедряемых мероприятий. Результаты мониторинга эффективности внедряемых мероприятий не реже одного раза в полугодие выносятся на рассмотрение Комиссии по энергосбережению.
8. Основные программные мероприятия

Мероприятия по повышению ресурсоэффективности условно можно представить в виде схемы, разделенной на два основных направления (см. Схема 1):

 –  организационные мероприятия, включающие создание нормативной базы, системы контроля и мониторинга потребления энергетических и природных ресурсов, проведение энергоаудита  потребителей, с целью выявления необоснованных  энергоресурсных  и финансовых затрат, разграничение ответственности и стимулирование работников бюджетной сферы;

– технические мероприятия, направленные на создание технологической базы и автоматизированных систем управления процессами по рациональному управлению энергетическими,  природными и трудовыми ресурсами бюджетной сферы.


8.1. Организационные мероприятия:

1) Проведение энергетического обследования зданий, строений, сооружений, принадлежащих на праве собственности или ином законном основании организациям, с участием муниципального образования.

Мероприятие необходимо для:

- выявления необоснованных  энергоресурсных  и финансовых затрат вследствие негативного воздействия человеческого фактора - некомпетентно​сти, нарушений финансовой и трудовой дисциплины, злоупотреблений, а также недобросовестного выполнения договорных обязательств, технических условий со стороны поставщиков энерго- и водоресурсов;

- выявления технических энергетических потерь вследствие физического износа инженерных систем, отсутствия теплоизоляции инженерных систем и зданий, применения морально устаревшего оборудования;

- определения ресурсов экономии, технической возможности применения новых энергосберегающих технологий потребления.

Анализ выборочных проверок подтверждает возможность получения  при тотальном обследовании муниципальных организаций в кратчайшие сроки до 20% экономии энергетических и финансовых затрат, практически не вкладывая денежных средств. Остальные выявленные недостатки требуют финансовых вложений для их устранения, однако их обнаружение и фиксация позволяет планировать капитальный ремонт инженерных сетей, фасадов, кровли, теплоизоляции зданий, тем самым позволяя рационально распределять расходы бюджета, реинвестировать сэкономленные средства в энергосберегающие мероприятия.

2) Сбор и анализ информации об энергопотреблении зданий, строений, сооружений, в том числе их ранжирование по удельному энергопотреблению и очередности проведения мероприятий по энергосбережению.

Мероприятие основывается на результатах энергетических обследований и позволяет проанализировать обобщенную информацию для группировки проблем, необоснованных потерь, оценки энергосберегающих мероприятий, а также для разработки динамических норм расхода, внедрения мотивационных механизмов. 
3) Разработка и утверждение динамических норм расхода воды и электроэнергии для объектов бюджетной сферы.

В настоящее  время в муниципальной бюджетной сфере действуют утвержденные нормы расхода воды, тепла, электроэнергии и газа, разработанные Центром экономических и социальных исследований Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан (ЦЭСИ РТ). Указанные нормы расхода на сегодняшний день далеки от фактических и занижены в разы, а по расходу воды иногда в десятки раз.  Дос​тичь их директивными методами единовременно не представляется возмож​ным. Причем достоверно не выявлены причины  столь большой разницы ме​жду потреблением в однотипных школах, детских садах. В данной ситуации необходима выработка общих норм потребления в пределах муниципаль​ного образования. Однако разработка норм потребления в бюджетной сфере требует учета нескольких критериев:

- нормы потребления должны быть реально выполнимыми индивидуально для каждого объекта и соответство​вать санитарно-эпидемиологическим требованиям;

- нормы потребления должны быть дифференцированы по типовым объ​ектам (например, для школ одинакового типового проекта, с учетом наличия или отсутствия бассейнов, по году застройки и т.д.);

- нормы потребления должны быть динамическими, то есть постепенно уменьшаться от средних фактических показателей на данный момент до самых низких в течение  определенного периода (возможно, нескольких лет). Для этого нормы потребления должны регулярно пересматриваться по итогам отчетных периодов (например, отопительный сезон, полугодие, квартал).
Прежде всего, динамические нормы потребления будут использованы для мотивационных механизмов стимулирования энергосбережения.
4) Разработка и внедрение мотивационных механизмов:
· разработка и утверждение методических рекомендаций и правил экономии энергетических ресурсов;

· обучение ответственных работников бюджетных организаций методам эффективного использования энергоресурсов;

· внедрение в организациях бюджетной сферы системы мотивации работников, ответственных за использование энергетических ресурсов и бюджетных средств, направленных на их оплату. 

Для запуска мотивационных механизмов энергосбережения на начальном этапе требуется определение критериев и правил, а также  подготовка участников энергосберегающих мероприятий.

Мотивация участников энергосбере​гающих мероприятий должна основываться на принципах:

- экономии бюджетных средств в пределах допустимых санитарно-гигие​нических, строительных норм;

- поощрения субъектов бюджетной сферы (учреждений  и ор​ганизаций), а также должностных лиц (работников), использующих в своей дея​тельности энергосберегающие технологии и показавших экономию бюджетных средств;

- развития энергосберегающих технологий  в бюджетной сфере.

Предлагаемый мотивационный механизм включает в себя:

- экономию бюджетных средств с использованием методов контроля и мониторинга энергоресурсопотребления  бюджетными организациями;

- дифференцированное распределение сэкономленных средств;

- поощрение должностных лиц за экономию электричества, воды, тепло​вой энергии и ответственность за нерациональное их использование;

- реинвестирование сэкономленных средств  в муниципальных учрежде​ниях в энергосберегающие технологии.

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан №592 от 04.12.2006 «Об утверждении Положения о материальном стимулировании уча​стников реализации энергоресурсоэффективных мероприятий» был принят до​кумент рекомендательного характера.  На его основе  разработано Положение о материальном стимулирова​нии участников реализации энергоресурсоэффективных мероприятий Нижнекамского муниципального района.
5) Разработка и внедрение системы ресурсоменеджмента в бюджетной сфере Нижнекамского муниципального района.

Создание системы ресурсоменеджмента –  это систематизация всех перечисленных мероприятий по достижению ресурсоэффективности на прин​ципах современной науки управления, подкрепленная соответствующей норма​тивной базой, основанная на социальных, правовых, экономических, матери​альных, финансовых условиях, в которых действует в настоящий момент муни​ципальное образование.

Достижению ресурсоэффективного хозяйствования в бюджетной сфере  препятствует ряд отрицательных факторов, среди которых:

- отсутствие оперативного профессионального контроля и обслуживания;

- отсутствие системы обучения, повышения квалификации в сфере использования ТЭР;

- условия бюджетного финансирования.

Главный отрицательный фактор – это отсутствие системной работы в этом направлении на уровне муниципалитета, ведомства, учреждения. Ресурсосберегающие мероприятия носят, зачастую, хаотичный, экспериментальный характер. Их результаты не отслеживаются, полученный опыт не имеет распространения и развития. Представленный проект, прежде всего, направлен на преодоление этого фактора.

Ключевым звеном ресурсоменеджмента в потреблении ТЭР в бюджетной сфере является создание «центра компетенций» - объединение ресурсов знаний, практического опыта, информационных и управленческих технологий, необходимых для эффективной работы. «Центр компетенций» может быть создан на базе специализированной организации (отдела, структурного подразделения исполкома), осуществляющей ресурсоменеджмент в потреблении ТЭР в целом, а также ведущей  оперативный контроль энерго- и водопотребления. (В качестве подобной структуры в Нижнекамском муниципальном районе выступает отдел энергосбережения МАУ «Информационный центр г. Нижнекамска». Однако в настоящий момент отдел существует на условиях самоокупаемости за счет договоров технического обслуживания приборов учета, и не имеет возможности содержать в штате необходимых технических специалистов). Кроме этого, система ресурсоменеджмента предполагает плановую работу постоянных комиссий по энергосбережению, организацию семинаров, конференций,  конкурсов.

Внедрение системы ресурсоменеджмента позволит дать следующий экономический эффект в течение первого года полноценного функционирования:

· приведение в нормативное соответствие взаимоотношений бюджетной организации и поставщиков ТЭР позволит сократить расходы  бюджета на 3-5%;
· приведение в нормативное соответствие взаимоотношений с арендаторами помещений бюджетных учреждений позволит сэкономить бюджетные средства до 4-6%;
· внедрение мотивационного механизма ресурсоэффективного хозяйствования – 2-3%;
· контроль за соблюдением элементарных норм и правил эксплуатации помещений, энергоустановок, сантехнических приборов – 3-4 %.
Система ресурсоменджмента позволит координировать и контролировать выполнение всех организационных и технических мероприятий.

Схема 3. Информационно-финансовые отношения в системе ресурсоменеджмента муниципальной бюджетной сферы
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



6) Создание механизма реинвестирования средств в энергосберегающие мероприятия.

В настоящее время основным финансовым инструментом управления энергосбереже​нием на объектах бюджетной сферы является нормирование потребления энер​гоносителей. Однако система «лимитирования» не стимулирует снижения по​требления энергоресурсов. Лимиты устанавливаются на основании данных по​требления за последние три года и часто завышены. Полученная финансовая экономия от мер по энерго​сбережению перераспределяется на другие статьи расходов. Для реинвестирования сэкономленных средств в настоящее время нет нормативной базы и финансового механизма.

Отсутствие отдельной строки в бюджете для проведения энергосберегающих мероприятий приводит к нерациональному расходованию финансовых средств. Например, при выходе из строя приборов учета по правилам энергопоставщика на его замену дается всего 2 недели. В условиях бюджетного финансирования этот процесс с объявлением конкурса (котировкой), приобретением (ремонтом) и установкой затягивается до полугода. Некоторые учреждения в течение нескольких месяцев не могут найти финансирование. 

Отсутствие отдельной строки финансирования в бюджете на установку, замену и госповерку приборов учета приводит к тому, что поставщики приборов учета отказываются отпускать приборы учета для установки в бюджетной сфере без 100% предоплаты. Стоимость прибора зачастую составляет до 60% цены договора. Предоплата 30% по бюджетным договорам не дает возможно​сти их прямого приобретения. 

Вызывают затруднения при бюджетном финансировании такие мероприятия, как обучение, повышение квалификации в сфере использования ТЭР, мероприятия по обмену опытом,  денежное стимулирование участников энергосберегающих мероприятий, а также содержание штата специалистов в области энергосбережения, выполняющих контрольно-аналитические функции.

Создание механизма реинвестирования средств в энергосберегающие мероприятия позволит преодолеть указанные препятствия в достижении цели Программы.

8.2. Технические мероприятия:

1) Замена морально устаревших приборов учета электричества, тепла и воды с учетом внедрения диспетчеризации.

- существует необходимость замены приборов учета электроэнергии на двухтарифные (двухставочные). Мероприятие приведет к снижению финансовых затрат на оплату электроэнергии минимум на 5%.
- программа установки приборов учета в бюджетной сфере Нижнекамского муниципального района действует с 2002 года. Её результатом стало полное оснащение приборами учета объектов бюджетной сферы. Однако значительная часть установленного оборудования на сегодняшний день морально и физически устарела, не соответствует техническим требованиям диспетчеризации, установки систем автоматического регулирования тепла. Экономический эффект данного мероприятия в Программе рассчитывается вместе с мероприятиями по внедрению системы диспетчеризации.

2) Внедрение системы диспетчеризации приборов учета в бюджетных организациях.

Мероприятие предполагает установку системы удаленного снятия показаний с приборов учета через различные каналы связи. Кроме этого система позволяет в режиме реального времени отслеживать работу системы энерго- и водоснабжения, оперативно выявлять нештатные ситуации. 
Внедрение системы диспетчеризации  позволит дать следующий экономический эффект:

1) Постоянный мониторинг и контроль состояния оборудования учета и реального потребления энергии приводит к повышению ответственности руководителя объекта за энергосбережение. В итоге снижение по​требления воды может составить 2 – 3%, а тепловой энергии (в том числе в ГВС)        1,5 – 2 %.

2) По данным ОАО «Водоканализационное и энергетическое хозяйство» ежегодные потери воды из-за выхода из строя водопроводной арматуры, порывов трубопроводов в инженерных системах внутри зданий составляют около 20%. Оперативное реагирование на нештатные ситуации позволит сократить потери вдвое.

Постоянный контроль состояния узлов учета дает оперативность и качество обслуживания узлов учета, позволяющие быстро выявлять и устранять нештатные ситуации, что дает снижение потребления воды на 10 – 12%, тепла – минимум на 3 – 6%. Стоимость внедрения представленного ООО «Промсервис» (г. Димитровград) проекта информационной системы «АСУ–Город» на все объекты бюджетной сферы - 11,4 млн. рублей. При средних цифрах снижения потребления по пунктам №1,2 окупаемость затрат составит около 2,5 лет. Экономический эффект в Программе принят равным 10%.

3) Установка системы автоматического «погодного» регулирования тепла.

Опыт установки подобных систем автоматического «погодного регулирования» показывает, что величина экономии тепла, получаемая от системы регулирования,  составляет порядка 15% зимой и 50-60% осенью и весной за счет постоянных колебаний температуры наружного воздуха. Особенно эффективен метод для образовательных учреждений, где системы погодного регулирования можно настроить на график работы учреждений (выходные, каникулы).

В качестве эксперимента, на одном из типичных объектов бюджетной сферы было прове​дено ручное имитирование процесса автоматического  регулирования потребления энергоресурсов. Оперативное изменение процесса потребления энергоре​сурсов только на одном объекте позволило  снизить потребление тепла на  305 Гкал, что составляет 20% годового объема потребления. Это еще раз подтвердило эффективность применения погодного регулирования. Од​нако этот метод требует переустройства и модернизации систем отопления и водоснабжения, замены стандартной запорной арматуры, узлов инженерной системы на специальные. Исходя из сказанного, несмотря на максимальную оснащенность приборами, в Программу  включены мероприятия по установке/замене приборов учета тепла и воды. В Программе принято значение потенциала энергосбережения 30%.
4) Установка энергоэффективных систем освещения и электроснабжения; 

По умеренным оценкам мероприятие позволяет сэкономить от 15% до 50% электроэнергии в учреждениях бюджетной сферы (с учетом периодичности замены энергосберегающих ламп 1 раз в три года).
Замена ламп накаливания на энергосберегающие светильники во всех муниципальных бюджетных учреждениях в среднем оценивается в 9 млн. 659 тыс. руб. В год осветительные приборы потребляют электроэнергии на сумму более 40 млн. рублей. При замене ламп накаливания энергосберегающими по заявлению производителей количество потребляемой энергии уменьшается до 5 раз. Однако высокая стоимость и нестабильное качество последних требует более осторожного подхода  к оценке экономического эффекта мероприятия.

5) установка/замена энергоэффективных отопительных, инженерных систем, вентиляции, сантехнических приборов с использованием новейших технологий и современных материалов: 
- установка и замена смесителей с таймером (или установка регуляторов расхода воды с эластичной диафрагмой). 

Потенциал снижения суммарных расходов – 5% за счет предупреждения потерь воды из-за кранов, которые «забыли» закрыть. Но даже при небольшом зазоре запорной арматуры объём расхода воды составит примерно 0,2л/час или 105,12 куб.м в год с одного прибора:

105,12 *12,07=1269 рублей за отпуск ХПВ

105,12 *10,81=1136 рублей за стоки

ИТОГО: 2 405 рублей в год на один прибор
При замене 1000 смесителей экономия составит 2,4 млн. рублей. в год или 15% от затрат на ХПВ.

-  модернизация котельных с использованием энергоэффективного оборудования с высоким коэффициентом полезного действия, внедрение систем автоматизации работы котлов и котельного оборудования – потенциал снижения расходов 15%. 
6) повышение тепловой защиты зданий, строений, сооружений при капитальном ремонте, утепление зданий, строений, сооружений;

тепловая изоляция трубопроводов и оборудования, разводящих трубопроводов отопления и горячего водоснабжения в зданиях, строениях, сооружениях; 
Потенциал снижения расхода тепла – 1% в год.
7) восстановление/внедрение циркуляционных систем в системах горячего водоснабжения зданий, строений, сооружений; 
позволяет добиться экономичного режима подготовки горячей воды, снижение затрат тепловой энергии в ГВС и электроэнергии, используемой циркуляционными насосами. Кроме этого существенно повышает качество предоставляемых коммунальных услуг. Экономический эффект составляет порядка 15%.

8) проведение гидравлической регулировки, автоматической/ручной балансировки распределительных систем отопления и стояков в зданиях, строениях, сооружениях;
Потенциал снижения расхода тепла при применении наряду с автоматическим «погодным» регулированием  – 2%.
9) замена неэффективных отопительных котлов в индивидуальных системах отопления зданий, строений, сооружений. Монтаж автономных котельных в учреждениях бюджетной сферы с заменой системы отопления – потенциал снижения расходов топлива до 50%;
10) закупка энергопотребляющего оборудования высоких классов энергетической эффективности. Мероприятие позволит уменьшить установленную мощность на 19,62 мВт и сэкономить ежегодное потребление электроэнергии на 3,6 млн. рублей или на 5%.
Перечень мероприятий Программы прилагается (Приложение №2).
9. Юридические и правовые документы, использованные при разработке Программы

1. Федеральный закон  Российской Федерации №261-ФЗ от 23 ноября 2009 года «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

2. Распоряжение Правительства Российской Федерации №1830-р от    1 декабря 2009 года «Об утверждении плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации».
3. Приказ Минэкономразвития России № 61 от 17 февраля 2010 года «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

4. Распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан № 356-p от 9 марта 2010 года «Об утверждении плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Республике Татарстан».
5. Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан №592 от 4 декабря 2006 года «Об утверждении Положения о материальном стимулировании уча​стников реализации энергоресурсоэффективных мероприятий».

6. Распоряжение Руководителя исполнительного комитета города Нижнекамска № 9-р от 4 марта 2009 года «О мерах по достижению ресурсоэффективности в муниципальных организациях».

	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	Значения индикаторов

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Тепловая энергия 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Удельный расход тепловой энергии бюджетными учреждениями, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (за отопительный период)
	кДж/(м2·°С·сут.)
	286,43
	286,43
	250,56
	223,33
	199,50
	177,93

	ГВС
	 
	
	
	
	
	
	

	Удельный расход тепловой энергии бюджетными учреждениями, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета (за отопительный период)
	 Гкал/чел.
	1,02
	1,02
	0,98
	0,94
	0,90
	0,84

	Холодная вода
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Удельный расход воды на снабжение бюджетных учреждений, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета
	м3/чел
	17,977
	17,977
	14,655
	12,802
	12,260
	11,577

	Электроэнергия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Удельный расход электрической энергии на обеспечение бюджетных учреждений, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета
	кВт·ч/чел.
	0,435
	0,434
	0,363
	0,335
	0,329
	0,306

	Природный газ
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Удельный расход природного газа на обеспечение бюджетных учреждений, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета
	м3/чел
	10,4
	10,1
	9,8
	9,5
	9,2
	8,9

	Интегральные показатели
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доля расходов бюджета субъекта Российской Федерации, муниципального образования на обеспечение энергетическими ресурсами бюджетных учреждений (для фактических и сопоставимых условий)
	%
	4
	8
	8
	9
	9
	9

	Динамика расходов бюджета субъекта Российской Федерации, муниципального образования на обеспечение энергетическими ресурсами бюджетных учреждений (для фактических и сопоставимых условий)
	млн. руб.
	174,00
	173,34
	148,27
	133,52
	124,66
	114,20

	Доля объемов тепловой энергии (воды, газа, э/э), потребляемой (используемой) бюджетными учреждениями, оплата которой осуществляется с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) бюджетными учреждениями на территории муниципального образования
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Динамика расходов бюджета субъекта Российской Федерации, муниципального образования на предоставление субсидий организациям коммунального комплекса на приобретение топлива
	–
	
	
	
	
	
	

	Доля расходов бюджета субъекта Российской Федерации, муниципального образования на предоставление субсидий организациям коммунального комплекса на приобретение топлива
	%
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Доля бюджетных учреждений, финансируемых за счет бюджета субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в общем объеме бюджетных учреждений, в отношении которых проведено обязательное энергетическое обследование
	%
	-
	-
	50
	100
	100
	100

	Число энергосервисных договоров (контрактов), заключенных государственными, муниципальными заказчиками
	–
	
	
	
	
	
	

	Доля государственных, муниципальных заказчиков в общем объеме государственных, муниципальных заказчиков, с которыми заключены энергосервисные договоры (контракты)
	%
	
	
	
	
	
	

	Доля товаров, работ, услуг, закупаемых для государственных, муниципальных нужд в соответствии с требованиями энергетической эффективности, в общем объеме закупаемых товаров, работ, услуг для государственных, муниципальных нужд (в стоимостном выражении)
	%
	1
	1
	1
	1
	1
	1


Индикаторы энергоэффективности выполнения Программы

	
	Перечень  мероприятий
	

	
	Программы «Энергосбережение в бюджетных организациях Нижнекамского муниципального района на 2011 - 2015 годы»
	
	

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Заказчик
	Исполнитель
	Срок выполнения
	Объем финансирования (млн. руб.)
	Ожидаемый результат
	Годовой эффект (млн. руб.)
	Срок окупае-мости

	
	
	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	
	
	

	1.
	Организационные мероприятия
	 
	 
	 
	6,58
	6,58
	1,18
	1,18
	1,18
	6%
	5,2
	3,5 года

	1.1
	Проведение энергетических обследований зданий, строений, сооружений, принадлежащих на праве собственности или ином законном основании организациям, с участием муниципального образования
	Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального района
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. "О размещении заказа для государственных муниципальных нужд"
	2012 г.
	5,4
	5,4
	 
	 
	 
	Выявление  учреждений с повышенными расходами энергоресурсов, технико-экономическое обоснование энергосберегающих мероприятий 
	 
	 

	1.2
	Сбор и анализ информации об энергопотреблении зданий, строений, сооружений, в том числе их ранжирование по удельному энергопотреблению и очередности проведения мероприятий по энергосбережению
	Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального района
	МАУ "Информацион-ный центр г.Нижнекамска"
	посто-янно
	0,225
	0,225
	0,225
	0,225
	0,225
	Группировка проблем энергосбережения, оценка энергосберегающих мероприятий, внедрения мотивационных механизмов 
	 
	 

	1.3
	Разработка и утверждение динамических норм расхода воды и электроэнергии для объектов бюджетной сферы
	Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального района
	МАУ "Информацион-ный центр г.Нижнекамска"
	ежегодно
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	Снижение потребления энергоресурсов
	 
	 

	1.4
	Разработка и утверждение методических рекомендаций и правил экономии энергетических ресурсов
	Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального района
	МАУ "Информацион-ный центр г.Нижнекамска"
	2011 г.
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	Снижение потребления энергоресурсов
	 
	 

	1.5
	Обучение ответственных работников бюджетных организаций методам эффективного использования энергоресурсов
	Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального района
	МАУ "Информацион-ный центр г.Нижнекамска"
	постоянно
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	Снижение потребления энергоресурсов
	 
	 

	1.6
	Внедрение в организациях бюджетной сферы системы мотивации работников, ответственных за использование энергетических ресурсов и бюджетных средств, направленных на их оплату
	Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального района
	МАУ "Информацион-ный центр г.Нижнекамска"
	2011 г.
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	0,15
	Снижение потребления энергоресурсов
	 
	 

	1.7
	Разработка и внедрение системы ресурсоменеджмента (в том числе системы реинвестирования экономии) в бюджетной сфере Нижнекамского муниципального района
	Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального района
	МАУ "Информацион-ный центр г.Нижнекамска"
	2011 г.
	0,35
	0,35
	0,35
	0,35
	0,35
	Достижение высоких показателей ресурсоэффективности в муниципальной бюджетной сфере
	 
	 

	2.
	Технические мероприятия
	 
	 
	 
	55,931
	50,455
	25,673
	21,713
	17,513
	 
	 
	 

	2.1
	Замена/модернизация  морально устаревших приборов учета электричества, тепла и воды с учетом внедрения диспетчеризации
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.1
	Замена приборов учета электричества на двухтарифные
	 
	 
	 
	0,5
	 
	 
	 
	 
	Снижение потребления электроэнергии на 5%.
	3,60
	1 год

	2.1.2
	Замена приборов учета тепла и воды с учетом внедрения диспетчеризации
	 
	 
	2012 г.
	4,25
	2,73
	 
	 
	 
	Снижение потребления энергоресурсов (совместно с п. 2.2)
	 
	 

	2.2
	Внедрение системы диспетчеризации приборов учета бюджетных организаций
	МАУ "Информацион-ный центр г.Нижнекамска"
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. 
	2012 г.
	5,70
	5,70
	 
	 
	 
	Снижение потребления энергоресурсов (10%)
	1,54
	2,5 года

	2.3
	Установка системы автоматического «погодного» регулирования тепла
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. 
	2015 г.
	12,00
	12,00
	12,00
	12,00
	12,00
	Снижение потребления тепла (30%)
	29,02
	6  лет

	2.4
	Установка энергоэффективных систем освещения и электроснабжения
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. 
	2012 г.
	4,83
	4,83
	 
	 
	 
	С учетом полной замены энергосберегающих ламп 1 раз в три года (резерв экономии составляет 15%)
	6,75
	3 года

	2.5
	Установка/замена энергоэффективных отопительных, инженерных систем, вентиляции, сантехнических приборов с использованием новейших технологий и современных материалов
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Снижение суммарных расходов приблизительно на 5%.
	 
	 

	2.5.1
	Установка и замена регуляторов расхода воды с эластичной диафрагмой или установка и замена смесителей с таймером
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. 
	2015 г.
	1,00
	0,80
	0,05
	0,05
	0,05
	Снижение потерь воды, экономия средств на оплату ХПВ и стоков (15%)
	2,55
	2 года

	2.5.2
	Модернизация котельных с использованием энергоэффективного оборудования с высоким коэффециентом полезного действия, внедрение систем автоматизации работы котлов и котельного оборудования
	Муниципальные учреждения сельских поселений
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. 
	2012 г.
	1,30
	1,30
	 
	 
	 
	Снижение затрат на ТЭР на 15%
	0,71
	5 лет

	2.6
	Повышение тепловой защиты зданий, строений, сооружений при капитальном ремонте, утепление зданий, строений, сооружений
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Снижение потерь тепловой энергии на отопление, экономия средств на оплату тепловой энергии 
	 
	 

	2.6.1
	Замена окон 2500 кв.м., заделка швов,  в совокупности с автоматическим погодным регулированием
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г.
	2015 г.
	4,70
	3,50
	3,50
	3,50
	 
	Снижение потерь тепловой энергии на отопление, экономия средств на оплату тепловой энергии (18%)
	3,05
	8 лет

	2.6.2.
	Тепловая изоляция трубопроводов и оборудования, разводящих трубопроводов отопления и горячего водоснабжения в зданиях, строениях, сооружениях
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г
	2014 г.
	2,80
	2,80
	2,80
	 
	 
	Снижение потерь тепловой энергии на отопление, экономия средств на оплату тепловой энергии (3%)
	2,90
	5 лет

	2.7.
	Восстановление/внедрение циркуляционных систем в системах горячего водоснабжения зданий, строений, сооружений.
	Муниципальные учреждения
	ОАО "Водопроводно кнализационное и энергетическое хозяйство"
	2015 г.
	4,19
	2,13
	1,56
	1,90
	1,20
	Снижение потребления  тепловой и электрической энергии, ХПВ, Повышение качества коммунальных услуг (15%)
	0,33
	5 лет

	2.8.
	Проведение гидравлической регулировки, автоматической/ручной балансировки распределительных систем отопления и стояков в зданиях, строениях, сооружениях.
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. 
	2015 г.
	4,26
	4,26
	4,26
	4,26
	4,26
	Экономия тепловой энергии (5%)
	4,83
	8 лет

	2.9.
	Замена неэффективных отопительных котлов в индивидуальных системах отопления зданий, строений, сооружений.
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г.
	2012 г.
	8,90
	8,90
	 
	 
	 
	Экономия ТЭР (на отдельных объектах до 50%)
	2,38
	9 лет

	2.10.
	Закупка энергопотребляющего оборудования высоких классов энергетической эффективности.
	Муниципальные учреждения
	В соответствии с ФЗ № 34 от 21.27.2005г. 
	посто-янно
	1,50
	1,50
	1,50
	 
	 
	Снижение потребления электрической энергии на 5 %
	6,90
	4 года

	ИТОГО объем финансирования по годам
	
	62,506
	57,03
	26,848
	22,888
	18,688
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Всего по Программе необходимый объем финансирования за период 2011-2015 г.г. – 187 млн. 960 тыс. рублей.
	Заместитель Главы Нижнекамского

муниципального района
	Ф.Кутдусов
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		Теплоснабжение (тыс.руб)

		Электроснабжение (тыс.руб.)

		Водоснабжение (тыс.руб)



Продажи

81 788; 
47%

72 653; 
42%

19 491; 
11%

81788

72653

19491



Лист1

				Продажи

		Теплоснабжение (тыс.руб)		81,788

		Электроснабжение (тыс.руб.)		72,653

		Водоснабжение (тыс.руб)		19,491

		Кв. 4		173932

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






