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	Р Е Ш Е Н И Е
	К А Р А Р



	№ 2
	6 марта 2007 г.


О проекте решения Нижнекамского городского Совета 

«О Генеральном плане города Нижнекамска» 

В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Татарстан № 45-ЗРТ «О местном самоуправлении в Республике Татарстан», Градостроительным Кодексом Российской Федерации, Уставом города Нижнекамска Нижнекамский городской Совет

РЕШАЕТ:

1. Принять за основу Генеральный план города Нижнекамска.

2. Предложить исполнительному комитету Нижнекамского муниципального района:

- обобщить замечания, предложения, высказанные во время публичных чтений, и направить в адрес проектного института ГУП «Татинвестгражданпроект» для доработки Генерального плана города Нижнекамска;
- обеспечить доработку Генерального плана города Нижнекамска до 1 сентября 2007 года.

	Глава города Нижнекамска
	                          Ф.Кутдусов


Генеральный план города Нижнекамска 

Генеральный план города - основной документ территориального планирова​ния, согласно которому определяются направления территориального развития, границы города, использование территории, развитие транспортной и инженерной инфраструктуры, инженерная защита и инженерная подготовка территории.

Разработка новой редакции Генерального плана г. Нижнекамска ведется ГУП «Татинвестгражданпроект» на основании титульного списка Управления «Главинвестстрой» Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, письма-заказа администрации г. Нижнекамска №219 от  13.08.1999 г., задания согласованного с Минстройжилкомхозом Республики Татарстан и утвержденного Главой администрации г. Нижнекамска 16.11.2000 г.  Подписан контракт № 8051 от 19.04.2000 г.      

Необходимость разработки новой редакции Генерального плана вызвана исте​чением расчетных сроков действия ранее разработанной градостроительной доку​ментации, изменениями в социально-экономической и социально-демографической ситуации в городе, новыми нормативными требованиями, введением в действие Градостроительного Кодекса Российской Федерации.

Генеральный план г. Нижнекамска разрабатывается в два этапа:

1) этап - Концепция градостроительного развития;
2) этап - Генеральный план.

Разработке этапов предшествует анализ социально-экономического развития, состояния окружающей среды, сложившегося использования территории, кон​фликтных и проблемных территорий, надежность работы транспортной системы и инженерного оборудования, сложившейся системы инженерной защиты города.

Генеральный план города Нижнекамска разработан до 2050 года с освоением территории  II очереди.

Генеральный план определяет мероприятия до 2020-2025 года, реализующие положения Концепции. В состав проекта Генерального плана входят разделы, определяющие:

- социально-экономическое развитие города;

- прогноз численности населения;

- территориальные резервы для развития города как на новых  территориях, так и за счет внутренних резервов территорий;

- основные направления развития городского центра, территории ядра общегородского центра;

- формирование структуры жилищного строительства с учетом уровня жизни населения и инвестиционной привлекательности территории;

- определение состава и необходимых объемов объектов социального обслу​живания (детских садов, школ и др.);

- благоустройство и рекреационные территории;

- создание санитарно-защитных, водо-охранных, природоохранных зон.

Для   обеспечения   комплексного   освоения   территории   решаются   вопросы транспортного обслуживания и развития улично-дорожной сети.

С учетом территориального освоения и развития улично-дорожной сети реша​ются вопросы развития головных инженерных объектов и магистральных сетей. В состав Генерального плана входят разделы «Охрана окружающей среды», «Инженерно-технические мероприятия», «Гражданская оборона», «Чрезвычайные ситуации». 

1. Положение г. Нижнекамска в Республике Татарстан
Город Нижнекамск - крупный промышленный центр Республики Татарстан. Численность населения города на 01.01.2007 г. составляет   226923 чел. Город расположен на левом берегу р. Кама в 300 км от столицы Республики Татарстан - г. Казань.

Нижнекамск связан железной дорогой с Бугульмой и Вятскими Полянами, которые выходят на Горьковскую и Куйбышевскую железно-дорожные магистра​ли. Для обеспечения удобной связи с г. Набережные Челны организовано приго​родное железнодорожное сообщение.

Город Нижнекамск расположен в 8 км от пристани Красный Ключ Камского речного пароходства, воздушное сообщение ведется через аэропорт «Бегишево».   С Казанью, а также с другими промышленными центрами республики, страны г. Нижнекамск связан автомобильными магистралями федерального, территориального и местного значения. Связь с Казанью обеспечивается федеральной трассой М-7 через г. Набережные Челны, а также автодорогами местного и территориального значения, проходящими через г. Чистополь.

2. Проблемы развития города и градостроительного проектирования
Город Нижнекамск возник и развивался на базе предприятий нефтехимиче​ской и химической промышленности - Нижнекамского промышленного узла. Строительство промышленного комплекса было предусмотрено Постановлением ЦК КПСС и Совета Министров СССР № 795 от 28.07.1958 г.

Площадка под строительство города была утверждена и зарегистрирована ре​шением Совета Министров ТАССР № 35 от 28.08.1958г. В 1958г. началось строительство временного поселка строителей и промышленного комплекса.

Строительство города началось в 1961г. в соответствии с Генераль​ным планом, разработанным в 1959г. Государственным институтом проектирования  городов г. Москвы на расчетную численность 170 тыс. человек. С 1961 по 1969 годы был построен жилой район № 1, состоящий из 4 микрорайонов и общественного центра, на ул. Юности начато освоение жилого района № 10. 

В связи с увеличением масштабов развития города в 1969г. институтом «Гипро​гор» была выполнена корректура Генерального плана г. Нижнекамска, разработанного в  1959 году.

К 1981 году  были полностью застроены жилой район № 10 в составе 5 микрорайонов и квартал малосемейной застройки с общественным центром, квартал средних учеб​ных заведений и студенческих общежитий. Застроены районы 2,7,9. В городе преобладала 5-этажная застройка с полным инженерным благоустройством. К середине 80-х годов с вводом в действие завода КПД, выпускающего 9-этажные, блок-секции серии 84/1, доля  9 этажной застройки постоянно увеличивалась. Параллельно с жильем велось активное строительство сети учреждений культурно-бытового обслуживания населения, административных, хозяйственных учреждений, предприятий торговли и здравоохранения, рос спрос на дома с приусадебными участками.

3. Современная планировочная структура
На сегодняшний день в городе, в основном, обеспечено функциональное зониро​вание территорий, заложенное в Генеральном плане 1969 года. В настоящее время  предусмотренные проектом территории развиваются с сохранением заложенного принципа зонирования.

Селитебная территория расположена к западу и северо-западу от промышлен​ной зоны и занимает часть намеченной по Генеральному плану территории. Основная застройка города относится к периоду строительства последних 30 лет и характеризуется незначительным износом. Она осуществлялась, в основном, 5 и 9 этажной застройкой с полным инженерным благоустройством. Реконструктив​ных мероприятий требуют микрорайоны, включающие застройку домами серии 437, имеющие на сегодняшний день значительный износ ограждающих конструкций. За время реализации Генерального плана не сформировался комплекс общегородского центра, что сказывается на оценке архитектурных качеств, сложившейся городской среды и градостроительной композиции, заложенной в Генеральном плане. Это -  городской парк, находящийся в центре города.  В последнее время наметилась тенденция застройки территорий, предназна​ченных по Генеральному плану для организации общественных озелененных пространств и общественного центра. Застроена жильем территория, отводимая под культур​но-просветительскую зону центра (30 микрорайон).

В городе создана развитая сеть детских дошкольных и школьных учреждений. В настоящее время часть зданий детских садов и школ приспособлено для размеще​ния объектов непроизводственной сферы.

Построены кварталы студенческих общежитий и квартал средних учебных за​ведений, медицинский центр, включающий в себя туберкулезный диспансер, родильный дом, детский больничный комплекс. Начато жилищное строительство в микрорайонах 29А, 29 смешанного типа и 36 с застройкой усадебного типа.

При этом в городе построены объекты, не предусмотренные Генеральным планом: мечеть на территории центрального городского парка, церковь на пересечении улиц Бызова и Мурадьяна. Увеличение мощностей и строительство новых производственных объектов  в промышленной зоне усилило влияние увеличившейся санитарно-защитной зоны на селитебную территорию. Так, в настоящее время юго-восточная часть жилой зоны города от улиц Гагарина и Спортивная, где также предполагалось разместить спортивное ядро жилого района, попадает в зону влияния вредных выбросов. Проектное предложение по освоению пойменных территорий р. Кама на северо-западе в районе Соболековской трассы под жилую застройку также становится спорным.  В настоящее время к   г. Нижнекамску подходят две основные автодороги: Казань-Чистополь, Казань - Набережные Челны - Нижнекамск. Объездная автодорога, связывающая эти направления, проходит между промышленными территориями и не соответствует требованиям, предъявляемым к автомагистралям данного класса.

Существующая улично-дорожная сеть соответствует Генеральному плану 1969 года. Однако, в силу сложившихся социально-экономических условий, не в полном объеме реализова​ны положения Генерального плана по развитию транспортной сети:

- не выполнены узлы и пересечения городских магистралей в разных уровнях;

- не выполнены подземные переходы через магистрали интенсивного движения;

- не построена объездная дорога, соединяющая автодорогу Соболеково с автодорогой промышленно-комплексной зоны вдоль Омшанского оврага;

- не построена скоростная трамвайная магистраль, соединяющая промышлен​ную и селитебную зону;

- не построена дорога - вылетное направление на г.Чистополь, которая приоб​ретает особую актуальность в связи с открытием моста в районе Сорочьих Гор как связь со столицей Республики Татарстан. Выход из города в юго-западном направлении на г. Чистополь на сегодняшний день осуществляется по объездной дороге, а также через населенные пункты Большое Афанасово и пос. Строителей. 

Оценивая реализацию Генерального плана в части городского озеленения и создания зо​ны отдыха, как одной из главных функциональных зон города, можно отметить следующее: город производит впечатление хорошо озелененного за счет улич​ных посадок, внутриквартальной зелени и широких зеленых пешеходных связей микрорайонного значения, несмотря на то, что процент озеленения (41,3%) не соответствует нормативным требованиям, предъявляемым к промышленным городам, где должен составлять 55%.

Не освоены территории, примыкающие к лесному массиву, отведенные Гене​ральным планом под городской парк. 

Не благоустроены приречные территории в северо-восточном направлении, ко​торые должны были стать зоной отдыха на воде.

Не организовано в достаточной мере озеленение санитарно-защитной зоны от основной промышленной территории. В настоящее время территории, предпола​гаемые для организации озелененных санитарно-защитных зон,   заняты   садами совхоза. 

4. Социальное развитие
Среди городов республиканского подчинения г. Нижнекамск занимает 3 место из 14 по численности населения. На начало 2006 года постоянное население города составило 227,0 тыс.чел. 

Уровень рождаемости в Нижнекамске выше, чем по республике и другим городам республиканского подчинения в 1,1-1,2 раза. Также в городе не наблюдается негативной тенденции к снижению рождаемости, характерной как для отдельных городов республики, так и в целом для России. Естественный прирост населения (на 1000 жителей) в Нижнекамске значительно выше среднереспубликанских показателей и имеет положительное значение (с 1997 года город занимает 1 место в Татарстане, до этого уступал только г. Набережные Челны).

5. Прогноз численности населения
Предполагаемая численность населения (тыс.чел.)
	
	2015 г.
	2025 г.
	2050 г.

	Население – всего

 в т. ч. в возрасте:
	237,7
	249,2
	296,6


За основной вариант принят прогноз численности населения г. Нижнекамска, выполненный методом построения оптимистического сценария, поэтому все дальнейшие расчеты будут основываться на данных этого прогноза.

6. Жилищная инфраструктура
Расчет необходимого жилого фонда
	Показатели 
	2015 г.
	2025 г.
	2050 г.

	Численность населения (тыс. чел.)
	237,7
	249,2
	296,6

	Жилищная обеспеченность (кв. м)  чел.)
	22,1
	25,0
	28,0

	Общая жилая площадь (тыс. кв. м)
	5253,4
	6230,4
	8304,8


Таким образом, согласно прогнозу в 2015 г обеспеченность населения жильем составит 22,1 кв.м. на 1 жителя, а в 2025 г - 25,0 кв.м./жителя. К 2025 году в общей сложности потребуется 6230,4 тыс.кв.м. жилья. С учетом того, что на сегодняшний день общая площадь жилья составляет 4356,8 тыс.кв.м., для полного     обеспечения     прогнозируемого     населения     жильем     необходимо дополнительно             1873,55 тыс.кв.м жилья. К 2050 году по прогнозу жилищная обеспеченность составит 28 кв.м.  на человека,  и таким образом, дополнительно для прогнозируемого населения потребуется 2074,4  тыс.кв.м. жилья.

Генеральный план города Нижнекамска
Предлагаемый вариант территориального развития г. Нижнекамска представляет собой преемственное развитие сложившейся функционально-планировочной структуры.

Площадка для развития селитебной зоны города имеет строго очерченные гра​ницы: с 3-х сторон площадку города окружает лес и пойменные террасы р. Кама, с юга рост города ограничен глубокими оврагами и транспортными коммуникация​ми, с востока - границей санитарно-защитных зон от узла химических произ​водств.

В связи с этим дальнейшее освоение территории под жилую застройку будет осуществляться на резервных территориях в юго-западном и северо-западном направлениях от существующих жилых районов.

Центральная территория города решена регулярными планировочными рай​онами многоэтажной застройки.

Площадки, примыкающие к лесному массиву, расположенные на повышенных отметках со спокойным рельефом, используются для организации жилых районов,  решенных застройкой смешанного типа с понижением этажности к лесопарку.

В юго-западном направлении город открывается со стороны Старой протоки на      р. Кама районами малоэтажной застройки.

Малоэтажную застройку планируется разместить также в северо-восточном направлении за ул. Лесная. Строительство усадебной застройки предполагается в населенных пунктах Красный Ключ, Дмитриевка, Ильинка, Пробуждение. Для развития селитьбы в расчетный срок действия Генерального плана будет задействована вся резервная территория города.

Развитие жилищного строительства на перспективу предлагается за счет сноса жилого фонда, а также уплотнения и модернизации существующей застройки.

В Генеральном плане дальнейшее развитие получила существующая межселенная транспортная инфраструктура:

- строительство участка дороги федерального значения Казань-Уфа в обход города с мостовым переходом через р. Кама в районе населенного пункта Соколка;

- строительство отрезков объездной автодороги, начинающейся от проектируемого въезда в город  с юго-восточного направления до существующей дороги (по дамбе) в районе населенного пункта Ильинка, и далее от населенного пункта через поселок   Красный Ключ до пересечения с продолжением   ул. Лесная в зону отдыха, далее в юго-западном направлении в обход города до пересечения с продолжением   ул. Южная в коммунально-складской зоне, выходящей в свою очередь, на существующую объездную дорогу;

- организация выходов на внешние направления: в зону отдыха, формируемую на берегу реки Кама в продолжении ул. Лесной, коллективным садам, санаториям, базам отдыха и летним оздоровительным лагерям;

- строительство въездной магистрали с юго-западного направления (со стороны      г. Чистополя), вливающейся в магистральную улицу городского значения - пр. Мира.

Для осуществления удобной связи между жилыми районами города   предлагается:

- строительство общегородских магистралей на новых территориях на продолжении пр. Мира, ул. Сююмбике, и поперечных по отношению к ним магистралей; 

- строительство отрезков дорог на продолжении существующих поперечных магистралей.  

Общегородской центр носит линейный характер и развивается, в основном, вдоль пр. Шинников в существующей застройке и далее вдоль пр. Мира в проек​тируемой части города.

В расчетный срок действия Генерального плана намечено освоение территории ядра обще​городского центра, месторасположение которого сохраняется в соответствии с ранее разработанной проектной документацией. В состав ядра общегородского центра входит центральный городской парк.

В новой части города на пересечении пр. Мира и ул. Южной также предусмот​рен крупный общественный центр. Бульвары связывают общественные центры с зоной отдыха - городским лесопарком.

Городской парк свободной планировки, примыкающий к лесному массиву «Ко​рабельная роща», создается на свободных территориях и включает ряд участков для размещения городских сооружений, а также садов и спортивных устройств, прилегающих жилых районов.

Крупная зона отдыха планируется на берегу реки Кама в юго-западном направлении от селитебной территории, с созданием гидропарка с пляжами на берегу р. Кама и острова Песчаный.

Резерв промышленных территорий  намечен  на неиспользуемых участках в структуре промышленных зон.

Проектом Генерального плана города предусматривается:

- максимальное сохранение существующих зеленых насаждений в границах
     основной санитарно-защитной зоны;

- развитие городского озеленения общего пользования;

- организация зоны отдыха в районе лодочной станции ОАО «Нижнекамскшина»;

- строительство объездной грузовой автодороги;

- строительство объездной автодороги, которая свяжет зону отдыха и существующие садоводческие общества с автодорогой, проходящей по дамбе в районе населенного пункта Красный Ключ и через населенный пункт Ильинка;

- строительство объездных   автодорог от населенного пункта Красный Ключ в направлении г. Набережные Челны с использованием для прокладки дорог существующих просек, по которым в настоящее время проходят коридоры коммуникаций;

- строительство мостового перехода через р. Кама в районе населенного пункта Соколка. Далее автодорога пройдет в северо-восточном направлении от населенного пункта Борок с максимальным использованием существующей автодороги от населенного пункта Березовая Грива;

- в связи с увеличением санитарно-защитной зоны от основных производств, не размещать ранее запроектированные спортивные сооружения по ул. Спортивной;

- предусмотреть строительство многоэтажных гаражей-стоянок на территории жилой застройки.

Технико-экономические показатели Генерального плана  
города Нижнекамска 
	Показатели
	Годы

	
	2005
	2015
	2025
	

	Территория
	
	
	
	

	Общая площадь города (га)
	6153,0*
	
	
	

	Площадь города в границах обсчета (га)
	9499,0
	13861,5
	13861,5
	

	Селитебные территории (га/%) 
в том числе:
	1106,1
	1222,7
	1373,2
	

	секционная
	978,1 
	1047,0
	1157,5
	

	Усадебная
	128,0
	175,7
	215,7
	

	Население
	
	
	
	

	Население (тыс. чел.)
	227,0
	237,7
	249,2
	

	Жилищный фонд
	
	
	
	

	Жилищная обеспеченность

(кв.м/чел)
	19,2
	22,1
	25,0
	

	Общая жилая площадь (тыс. кв. м)
	4356,8
	5253,4
	6230,4
	


Примечание: * - по данным службы земельного кадастра Республики Татарстан

	
	2015 год
	2025 год
	Всего

	Необходимый жилой фонд (дополнительно), тыс.кв.м
	896,6
	976,95
	1873,55

	Ориентировочное строительство жилья в год, тыс.кв.м
	99,6
	97,7
	


Инженерное оборудование

Водоснабжение. В настоящее время часть хозяйственно-питьевого водоснабжения г. Нижнекамска осуществляется из Камского водозабора «Белоус» по трем водоводам диаметром 1200 мм. Вода соответствует ГОСТу «Вода питьевая». Вторая часть водопотребления осуществляется из технического Камского водозабора, расположенного в населенном пункте Красный Ключ. Вода не соответствует ГОСТу «Вода питьевая».

Вода подается в головные водозаборные сооружения и затем в единую водопроводную сеть города.

Общий объем водопотребления составляет 120-140 тыс.м3/сутки. В городе остается дефицит питьевой воды. Вода гарантированного качества в объеме 60-70 тыс. м3/сутки, подаваемая из Белоусовского водозабора КАМАЗа, наполовину используется промышленными предприятиями.

Дефицит питьевой воды составляет от 50 до 90 тыс. м3/сутки.

Дефицит восполняется на 50% и более путем подпитки из промышленного водозабора поселка Красный Ключ, что является нарушением решения исполкома Нижнекамского городского Совета народных депутатов № 412 от 9.09.1987 г.

Выводы и рекомендации
Нижнекамский промышленный водозабор не имеет зоны санитарной охраны   I и II поясов. На территории II пояса зоны санитарной охраны расположены источники загрязнения поверхностных вод:

1 .Пометохранилище птицефабрики «Красный Ключ»;

2. Поля земледелия не обезвреженных птичьим пометом.

Разрешающая способность водоочистки промышленного водозабора составляет 50%.

Проектом рекомендуется:

Вынести из зоны II пояса пометохранилище, земледелие проводить без использования необезвреженного птичьего помета.

Предусмотреть  строительство  очистных  сооружений  с  учетом  их мощности на перспективное население, увеличение водопотребления на одного жителя и соответствия воды ГОСТу «Вода питьевая» СанПиН 2.1.559-96.

3. Строительство новых магистральных водопроводных сетей в замен изношенных с учетом перспективного плана развития города.
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